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PROYECTO DE LEY

COMNGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 1048, DECRETO
LEGISLATIVO DEL NOTARIADO, A FIN DE
FORTALECER EL PROCESO DE INGRESO A
LA FUNCION NOTARIAL

El Grupo Parlamentario PERU LIBRE a iniciativa de la Congresista MARIA
ELIZABETH TAIPE COROMNADO y de los congresistas firmantes, ejerciendo el
derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Perl, y en concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Replblica, presentan el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1049, DECRETO LEGISLATIVO
DEL NOTARIADO, A FIN DE FORTALECER EL PROCESO DE INGRESO A LA
FUNCION NOTARIAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar diversos articulos del Decreto Legislativo
1048, Decreto Legislativo del Notariado, a fin de fortalecer el proceso de ingreso a la
funcion notarial, mediante la promocion de los principios de transparencia,
imparcialidad y meritocracia, y dicta otras disposiciones.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 5, 6, 11 y 141 del Decreto Legislativo
1049, Decreto Legislativo del Notariado

Se modifica los articulos 5, 6, 11 y 141 del Decreto Legislativa 1049, Decreto
Legislativo del Notariado, en los términos siguientes.

"Articulo 5. Creacion de plazas notariales

5.1. El nomero de notarios en el territorioc de la Republica se establece
teniendo en consideracion, ademas de la magnitud de la actividad
econdmica o trafico comercial:

a. Una provincia que cuente con al menos veinticinco mil habitantes
debera contar con no menos de dos Motarios.

b. Por cada veinticinco mil habitantes adicionales en la provincia, se debe
contar con un Motario adicional.

c. Al menos un notario en los distritos que tengan menos de
veinticinco mil habitantes y que cuenten con actividad econémica o
trafico comercial.
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Para la determinacion de la magnitud de la actividad econémica o trafico
comercial, el Consejo del MNotariado, debera solicitar la opinién del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y otras instituciones.
El Consejo del Notariado emite una resolucion motivada sobre la creacion
de plazas en base a estos criterios.

5.2. El numero de plazas y su localizacion es determinada anualmente por
el Consejo del Notariado. Estas plazas vacantes seran convocadas a
concurso anualmente por los colegios de notarios bajo responsabilidad.
Transcurrido el plazo reglamentario, el Consejo del Notariado debera
convocar obligatoriamente el concurso bajo responsabilidad”.

“Articulo 6. Ingreso a la Funcién Notarial
El ingreso a la funcién notarial se efectia mediante concurso publico de
meritos ante jurado calificador constituido segun lo dispuesto en el articulo
11 de la presente ley.

Las etapas de evaluacién durante el concurso son:

a. Curriculum vitae, con un peso promedio del treinta (30) por ciento.
b. Examen escrito, con un peso promedio del cincuenta (50) por
ciento.

c. Entrevista personal, con un peso promedio del veinte (20) por
ciento.

Cumplido el concurso en su totalidad, el puntaje final se obtiene al
promediar las tres etapas del concurso. El puntaje minimo es de
catorce puntos de un total de veinte.

El examen escrito sera objetivo y sera llevado a cabo por una
institucion universitaria designada por el Consejo del Notariado. La
entrevista personal se efectuara en acto publico.

Los concursos se realizan por el total de plazas vacantes, dentro del
mismo distrito notarial, y no de manera individual. El postulante que
alcance el mayor puntaje en la evaluacién total elegira la plaza de su
preferencia, y asi sucesivamente por orden de mérito. En caso de
empate, elegira la plaza de preferencia guien haya obtenido mayor
nota en el examen escrito”.

“Articulo 11. El Jurado Calificador

El jurado calificador de cada concurso publico de méritos para el ingreso a
la funcién notarial, se integra de la siguiente forma:

a. Presidente del Consejo del Notariado o su representante, quien lo
presidira.

b. Representante del Ministro de Justicia y Derechos Humanos,

¢. Decano del Colegio de Motarios del Distrito Motarial para el que se
convoca el concurso.

d. Presidente de la Junta de Decanos de Colegios de Notarios del Perd o
su representante.
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e. Decano del Colegio de Abogados de la localidad donde se ubica la plaza
notarial o su representante, quienes no podran ostentar titulo de notario.

f. Presidente de la Corte Superior de Justicia de la jurisdiccién o su
representante.

g. Fiscal Superior Decano de la jurisdiccion o su representante.

h. Jefe de la Zona Registral de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos de la jurisdiccidn.

En los colegios de notarios dentro de cuya jurisdiccion exista mas de un
colegio de abogados, su representante ante el jurado calificador serd
nombrado por el colegio de abogados mas antiguo.

El quorum para la instalacion y funcionamiento del jurado es de cinco
miembros. El Reglamento del Concurso Puablico de Méritos para el
ingreso a la Funcion Notarial establece las disposiciones relativas a la
asistencia, reemplazos e inhibiciones de los miembros del Jurado
Calificador”.

“Articulo 141. Conformacion del Consejo del Notariado

El Consejo del Notariado se integra por los siguientes miembros:

a. El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, o su representante, quien
lo presidira. En caso de nombrar a su representante, éste ejercera el cargo
a tiempo completo.

b. El Presidente del Poder Judicial o el juez supremo o superior, a
quien delegue.

¢. El Fiscal de la Nacién o el Fiscal Supremo o Superior, a quien delegue.,
d. Un representante de la Junta de Decanos de los Colegios de
Abogados del Peri. De no haber acuerdo, asume el Decano del
Colegio de Abogados de Lima o un miembro de la junta directiva a
quien delegue.

e. El Superintendente Macional de los Registros Publicos o su
representante.

f. Un representante de la Junta de Decanos de los Colegios de
Notarios del Perii. De no haber acuerdo, asume el Decano del Colegio
de Notarios de Lima o un miembro de la junta directiva a quien
delegue.

El Consejo contara con el apoyo y asesoramiento de un Secretario
Técnico, asi como el apoyo administrativo que el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos le brinde”,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Estudio de plazas notariales vacantes y convocatoria a concurso
publico de méritos para la funcién notarial

Se autoriza al Consejo del Notariado para que en el plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario realice un estudio de todas las plazas vacantes registradas para establecer
las gue se requieren convocar a nivel nacional. Una vez elaborado el estudio se
procede, en el plazo de sesenta (60) dias calendario, a realizar el Concurso Publico de
Meritos, a nivel nacional,
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SEGUNDA. Derogacion
Se derogan todas las normas que se opongan a la presente Ley.

TERCERA. Adecuacién de la reglamentacion

El Poder Ejecutivo, en un plazo de sesenta (60) dias calendario, adecia el
Reglamento del Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del MNotariado, a lo
previsto en la presente Ley.
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REPUBLICA

. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Fundamentacién
Para la fundamentacion del presente proyecto de ley se tomo como referencia
los debates desarrollados en la Comisién de Justicia y Derechos Humanos en
el periodo 2020-2021, sobre la modificacion del Decreto Legislativo 1049,
Decreto Legislativo del Notariado', para fortalecer el servicio notarial con
principios de transparencia, imparcialidad y meritocracia en el proceso de
ingreso a la funcién notarial y otras disposiciones,

1.1. La funcién publica notarial y el sistema notarial peruano

El Decreto Supremo N° 010-2010-JUS, Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Decreto Legislativo N® 1049, Decreto Legislativo del Notariado, sefiala en
su articulo 4° que el notario no es un funcionario publico pero ejerce una
funcion publica,

Articulo 4.- De la definicion

El notario es el profesional del derecho encargado, por delegacién del
Estado, de una funcién plblica consistente en recibir y dar forma a la
voluntad de las partes, redacta los instrumentos adecuados a ese fin,
les confiere autenticidad, conserva los coriginales y expide traslados
que dan fe de su contenido. Su funcidn también comprende la
comprabacicn de hechos v 1a tramitacion de asuntos no contenciosos
previstos en las leyes de la materia.

El notario no es funcionario publico para ningun efecta legal.

Si bien el notario no es funcionario pablico para ningun efecto legal, ello no
enerva la naturaleza publica de la funcién que ejercen. Para Castillo-Cérdova
(2012, p. 285-286) “una cosa es el estatus juridico del notario, y ofra diferente
la naturaleza de la funcién que ejercen™. Segun el autor, es posible justificar
que el ambito en el que se inserta la funcion notarial es el administrativo, por
tratarse del ejercicio de una funcion pablica delegada por el Estado. For ellg,
estaria justificado que a la funcidn pdblica notarial se acceda mediante
concurso publico de méritos, que el Consejo del MNotariado se encuentre
adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; v que, de igual forma
que a los notarios se les haya reconocido responsabilidad administrativa en el
ejercicio de la funcién.

Para Avila (1986, citado por Torres, 2016%) el notario sirve al interés publico
porque autentica los actos y negocios juridicos de los particulares, lo cual
conduce a que se conserve la paz social mediante la afirmacion del derecho. El
autor sefiala que, el notario desempefia una funcién publica o de interés
publico, pero se trata de un funcionario especial que ofrece las siguientes
particularidades: complejidad, independencia, eleccion y retribucion,

' Puede consultarse el diclamen del proyecto de ley 5850/2020-CR, en el siguiente  enlace;

https ez congreso.gob. palsicriradocestproc/Expyirl_2011.nsfivisbusgpiramdoc162 /05850 Papendocument
(consultado el 05 de sepltiembre de 2022},
¢ Castilo-Cordova, L. (2012). El proceso de acceso a la funcion poblica notarial: andlisis constitucional en cinco
cuestiones, Gacela constitucional: jurisprudencia de observancia obligatoria para abogados v jueces, (56), 285-298.
* Torres, R. (2017). Principales manifestaciones de los oficios notariales en Lima que actian como empresas
proveedoras de senicios notariales y molores generadores de desamollo econdmico. Tesis de grado. Facullad de
Drerecho. Pontificia Universidad Catdlica del Perd
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En primer lugar, la complejidad, hace referencia a que el notario no
gjerce una funcidn poblica simple, sino que a esta se le une una
funcion privada. En cuanto a Independencia, se da debido a que no
se trata de un funcionario jerarquizado, es decir no esta sometida su
actuacion a la voluntad ni criteric de superiores, sino se trata de un
funcionario independiente, que decide por si y ante si, sin uiterior
recurso. Respecto a eleccion, se refiere a que son los particulares los
que eligen al notaric que deba intervenir en cada caso concreto.
Finalmente, se habla de retribucidén debido a que los notarios tienen
una forma especial de remuneracion mediante honorarios o derechos
satisfechos por los particulares, a los que sirve®,

El origen del sistema notarial peruano se encuentra en el modelo del notariado
latino, el mismo que proviene a su vez de la tradicion juridica romano-
germanica.

{...} “el latino es un profesional del derecho que realiza una funcion
publica, escucha y aconseja a las paries e interpreta su voluntad,
examina la legalidad de los titulos y capacidad de las partes; redacta
el instrumento y se responsabiliza de su contenido; lo lee, lo explica y
lo autoriza, lo reproduce y conserva la matriz en el protocolo; por
ultimo, cuando procede, lo inscribe en el Registro Plblico de la
Propiedad”.

Esta definicién recoge una clara descripcion de las principales
caracteristicas juridicas del notario latino, las mismas que son
recogidas por el sistema notarial peruano, constituyendose asi en las
principales similitudes entre el sistema notarial latino y &l peruano
£l

El sistema notarial latino aconseja |la existencia de un arancel notarial
como mecanismo de compensacion econdmica por los servicios
notariales adguiridos.

Este mecanismo de arancel fue dejado sin efecto en el Perd mucho
tiempo atrés (en la década de los 90) y ha sido sustituido por el
principio de libre mercado, donde cada notario tiene la libertad de
establecer los costos de los servicios notariales que oferta (... )5

El sistema notarial latino se caracteriza por la regulacion de aranceles
notariales a modo de compensacion economica; sin embargo, en el Perl cada
notario puede establecer los costos que considere conveniente por los servicios
notariales que oferta. Ello, basado en la economia social de mercado de la
Constitucion de 1993.

Para Torres (2017, p. 52), el sistema notarial peruano, se ha ido transformando
a un modelo en el que el oficio notarial opera como empresa proveedora de
servicios notariales y donde los notarios actian como agentes economicos que
intervienen en un ampliamente demandado mercado de servicios notariales,
que ofrece fe publica y seguridad juridica, servicios requeridos principalmente
por agentes economicos industriales, empresariales y financieros que desean
blindar con formalismo y autenticacion los actos juridicos que celebran dentro
de su actividad economica, ademas de una importante porcion de la poblacion
que requiere de dichos servicios notariales en blsqueda de seguridad y
justicia.

‘Opeit p. 23
5 Dp. Cit, p. 50-51
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Torres (2017) en su estudio sefiala que en el 2014, ciento veintitrés (123)

notarios de Lima —el 82% de los notarios adscritos al Colegio de Notarios de

Lima— rentabilizaron no menos de ciento cuarenta y cuatro millones
guinientos noventa mil soles, al afio,

Calculo aproximado de los ingresos minimos de los notarios de la provincia de
Lima, al afio 2014

N" de notarios Causa de incorparacion Ingresos por notario Total
18 Principales contribuyentes 5/.17900,000| S/ 72°200,000
18 Ingresos superiores a 500 UIT'S S/, 1°900,000| 5/, 34°200,000
67 Ingresos superiores a150 UIT'S S/.570,000| S/, 38'190,000
123 Notarios de la provincia de Lima 5/.144°550,000

Fuente: Torres (2017), p. 92.

Segun el ranking “The Top 10 000 Companies 2015" hay notarias que se
encuentran en el ranking de empresas que mas ingresos facturan. Asi, en el
afic 2014, la Notaria Paino Scarpati, del notario José Alfredo Paino Scarpati,
tuvo una facturacion estimada que va de los S/, 16 070 000.00 a los S/. 19 499
999 00 soles anuales; la Notaria Laos de Lama, del notario Eduardo José Atilio
tuvo una facturacién que va de los S/, 12 300 000.00 soles a los S/. 13 199
999.00 soles anuales; y, la MNotaria Gonzales Loli, del notario Jorge Luis

Gonzales Loli, tuvo una facturacién estimada de S/. § 400 000.00 a S/, 8 899
999,00 soles al afo.

Segun informacion proporcionada por el Consejo del Notariado a la Comision
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Replblica, periodo 2020-
2021, al afio 2021 existian 1 014 plazas de notarios a nivel nacional de las
cuales solo se encontraban ocupadas 549, estando vacantes 465 plazas

notariales,
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Fuente: Conzejo del Notarado. Octubre de 2021°,

" Datos extraidos del Proyvecto de Ley TEE/2021-PE, del 18 de noviembra de 2021,
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Plazas notariales a nivel nacional

Distrito Total de plazas al “"‘ma‘:;af:f“ﬁ
Notarial 11/02r2021 1110272021
1 | Amazonas 27 9
2 | Ancash 71 19
3 | Apurimac 25 o
4 | Arequipa 46 28
5 | Ayacucho 34 14
6 | Cajamarca 3 16
1 | Callao 62 28
8 ;.‘.:snclgg Madre 57 24
8 | Huancavelica 14 ]
10| Hudnacny 2 %
11 | Ica 48 32
12 | Junin 53 21
13 | La Libertad 5D 28
14 | Lambayeque 48 26
15 | Lima 164 133
16 | Loreto 23 14
17] | Moguegua 16 7
18 | Piura ¥ Tumbes 64 35
18 | Puno 50 20
20 | San Martin aa 24
21 | Tacna 18 11
22 | Ucayali 22
1014 549

Fuente: Consen dei Notarado

1.2. Marco normativo

» Constitucion Politica del Peru.

» Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado.

= [ecreto Legislativo 1232, Decreto Legislativo gque maodifica diversos
articulos y Disposiciones Complementarias Transitorias y Finales del
Decreto Legislativo 1048, Decreto Legislativo del Notariado.

s Texto Unico Ordenado (TUQ) del Reglamento del Decreto Legislativo
1048, Decreto Legislativo del Notariado, aprobado mediante Decreto
Supremo 010-2010-JUS.

+ Reglamento del Concurso Pulblico de Méritos para el Ingreso a la
Funcién MNotarial, aprobado por Decreto Supremo 015-2008-JUS vy
maodificatorias.

1.3. Propuesta de reforma

1.3.1. Sobre la propuesta de modificacién del articulo § del Decreto
Legislativo 1049, respecto a la ampliacion de plazas notariales

Se propone que, el niomero de notarios se establezca teniendo en

consideracion la magnitud de la actividad economica o trafico comercial de las

provincias, y que las provincias que cuenten con al menos veinticinco mil
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habitantes cuenten con no menos de dos notarios. Se propone que por cada
veinticinco mil habitantes adicionales, se tenga un notario adicional.

Por ejemplo, en una provincia con una poblaciéon entre 100 mil y 150 mil
habitantes, actualmente la legislacion establece un minimo de 4 notarios. Con
la propuesta legislativa pasaria a existir 8 plazas. En provincias grandes como
Arequipa, Callao y Trujillo, segin el Censo 2017 gue cuentan con mas de un
millon de habitantes (despues de Lima metropolitana), pasarian de tener de 22
plazas a tener entre un aproximado de 88, cuadruplicando asi sus plazas.

Asimismo, se propone gue aquellos distritos que tengan menos de veinticinco
mil habitantes pero con magnitud de actividad economica o trafico comercial
cuenten con un notario.

PERL: POBLACION TOTAL PROYECTADA,
SEGUN DSTRITO, 220

Palio Th )
Furedacy [
- !
| ECETES d
R sl s -
TR A0 ol s 7
000 . 16 t Ly
13- e LinE

Fuente: Institute Macional de Estadistica e Informatica’

Actualmente, existe una demanda insatisfecha de servicios notariales generada
por el aumento de la poblacion y el movimiento econdmico o comercial, pero a
la vez, por el excesivo coste de los servicios notariales. Por ello, para
incrementar las plazas notariales por la magnitud de la actividad econémica o

" INEI {2020). Peni: Estimaciones y proyecciones de poblacién por departamento, provincia y distrito, 2018-2020,
Boletin Especial 26.
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trafico comercial, se propone que, el Consejo del Notariado, debera solicitar la
opinion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y otras
instituciones. El Consejo del Notariado debera emitir una resolucién motivada
sobre la creacion de plazas en base a estos criterios.

Finalmente, se plantea que el nimero de plazas y su localizacion sean
determinados anualmente por el Consejo del Notariado. Y, ante la falta de
convocatoria de las plazas vacantes por parte de los colegios de notarios, se
propone que el Consejo del Notariado convoque de forma obligatoria.

1.3.2. Sobre la propuesta de modificacion del articulo 6 del Decreto
Legislativo 1049, respecto al ingreso a la funcién notarial
Se propone que el ingreso a la funcién notarial se efectie mediante concurso
publico de méritos ante jurado calificador, Las etapas de evaluacion durante el
CONCUrso serian;

a. Curriculum vitae, con un peso promedio del treinta (30) por ciento.
b. Examen escrito, con un peso promedio del cincuenta (50) por ciento.
c. Entrevista personal, con un peso promedio del veinte (20) por ciento.

Se propone como puntaje minimo alcanzar catorce puntos de un total de
veinte. Asimismo, se propone que, el examen escrito sea objetivo y sea llevado
a cabo por una institucion universitaria designada por el Consejo del Notariado;
y que la entrevista personal se efectie en acto publico.

Se propone también que, el postulante que alcance el mayor puntaje en la
evaluacion total elegira la plaza de su preferencia, y asi sucesivamente por
orden de meérito. En caso de empate, elegira |a plaza de preferencia quien haya
obtenido mayor nota en el examen escrito.

1.3.3. Sobre la propuesta de modificacion del articulo 11 del Decreto
Legislativo 1049, respecto a la composicion del Jurado
Calificador

Se propone que, el jurado calificador de cada concurso publico de méritos para
el ingreso a la funcion notarial, esté integrado por:

a. Presidente del Consejo del Notariado o su representante, quien lo presidira.
b. Representante del Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

c. Decano del Colegio de Notarios del Distrito Notarial para el que se convoca
el concurso.

d. Presidente de la Junta de Decanos de Colegios de Notarios del Peni o su
representante.

e. Decano del Colegio de Abogados de la localidad donde se ubica la plaza
notarial o su representante, quienes no podran ostentar titulo de notario.

f. Presidente de la Corte Superior de Justicia de la jurisdiccion o su
representante.

g. Fiscal Superior Decano de la jurisdiccion o su representante.

h. Jefe de la Zona Registral de la Superintendencia Nacional de los Registros
Fublicos de la jurisdiccion.

De esta manera se amplia la cantidad de los miembros del Jurado Calificador
ylo evaluador, garantizando y mejorando asi la imparcialidad. Ahora bien, al
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contar con mas miembros en el Jurado, se propone que su guérum para la
instalacién y funcionamiento sea de cinco miembraos.

En los debates de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del periodo
2020-2021, en las mesas de trabajo, se sefiald que respecto a esta
modificacion del articulo 11 era necesaria puesto que esta reforma carece de
potenciales afectaciones al principio de exclusividad que sefialaba el Colegio
de Notarios de Lima, y por el contrario se tendria el beneficio de incorporar a un
jurado versado en derecho y con experiencia en evaluacion de postulantes.

1.3.4. Sobre la propuesta de modificacion del articulo 141 del Decreto
Legislativo 1049, respecto a la conformacion del Consejo del
Notariado

Se propone que ampliar la composicion del Consejo del Notariado:

a. El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, o su representante, quien lo
presidira. En caso de nombrar a su representante, éste ejercerd el cargo a
tiempo completo.

b. El Presidente del Poder Judicial o el juez supremo o superior, a quien
delegue.

c. El Fiscal de la Nacién o el Fiscal Supremo o Superior, a quien delegue.

d. Un representante de la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del
FPert. De no haber acuerdo, asume el Decano del Colegio de Abogados de
Lima o un miembro de la junta directiva a quien delegue.

e. El Superintendente Nacional de los Registros Pablicos o su representante.

f. Un representante de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del
Perl. De no haber acuerdo, asume el Decano del Colegio de Notarios de Lima
o un miembro de la junta directiva a quien delegue.

En cada region del pais hay al menos un colegio de abogados, asl como un
colegio de notarios. Asimismo, a nivel nacional se tiene a la Junta de Decanos
de los Colegios de Abogados del Perd y a la Junta de Decanos de los Colegios
de Motarios del Perd; por ello, para no realizar un trato discriminatorio se
propone gue la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Peri y la
Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Perd tengan un miembro en
el Consejo del Notariado, dejando asi de dar prevalencia a la representacion de
Lima.

En los debates de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del pericdo
2020-2021, en las mesas de trabajo referidas a la reforma de la Ley del
Motariado, se sefald el beneficio de incorporar a integrantes versados en
derecho y con experiencia en evaluacion de postulantes.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de la presente norma no se contrapone a la Constitucion Politica
del Perl. Esta iniciativa pretende modificar articulos del Decreto Legislativo N°
1049, Decreto Legislativo del Notariado, para fortalecer el proceso de ingreso a
la funcion notarial, mediante la promocién de los principios de transparencia,
imparcialidad y meritocracia.

Ademas, en linea con el articulo 61 de la Constitucién peruana, se propone
fortalecer |a libre competencia entre notarios al ampliar la cantidad de plazas
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disponibles. Al haber una mayor cantidad de notarios, podra haber una mayor
competencia en los costos de los servicios notariales, lo cual permitira a los
ciudadanos una mayor posibilidad de eleccidon como usuarios de estos
servicios.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

4.

5

La presente iniciativa legislativa tiene relacién con la politica del Estado Il
Competitividad del Pais, especificamente con la politica 18 sobre "Blsqueda de
la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad econdmica”.

Con este chjetivo el Estado: (a) consolidara una administracion
eficiente, promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b)
garantizara un marco legal que promueva la formalizacién y la
competitividad de la actividad econdmica, (c) procurara una
simplificacién administrativa eficaz y continua, y eliminara las barreras
de acceso y salida al mercado, (d) proveera infraestructura adecuada;
() promovera una mayor competencia en los mercados de bienes y
servicios, financieros y de capitales, (f) propiciard una politica
tributaria que no grave la inversian, el empleo y las exportaciones, (g)
promovera el valor agregado de bienes y servicios e incrementara las
exportaciones, especialmente las no tradicionales; (h) garantizara el
acceso a la informacion economica; (i) fementara la investigacion,
creacion, adaptacion y ftransferencia tecnologica y cientifica; ()
facilitara la capacitacion de |los cuadros gerenciales y de la fuerza
laboral; y (k) construira una cultura de compefitividad y de
compromiso empresarial con los objetivos nacionales.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con el objetivo |ll. Competitividad
del Pais, especificamente con la politica 18 sobre “Blsqgueda de la
competitividad, productividad y formalizacién de la actividad econémica”, tema
51 "Leyes de apoyo a la actividad empresarial”,

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La tercera edicion del Manual de Tecnica Legislativa, aprobada mediante
Acuerdo de Mesa Directiva 106-202-2021/MESA-CR adoptada en julio de
2021, recomienda migrar del analisis costo beneficio a un analisis de impactos
(social, econdmico, institucional y ambiental cuando corresponda) de la norma
propuesta. Asimismo, en el correspondiente analisis hay que informar que el
impacto de ésta esta en el aumento del bienestar es mayor que el costo de su
Vigencia.

En la presente propuesta legislativa, el impacto social es directo, puesto que
beneficiaria directamente a los notarios, porque con mayor competencia se
incentivara a los notarios a ofrecer mas servicios y con mejor calidad vy
eficiencia. A nivel social también hay un impacto en los abogados del pais,
puesto que el aumento de plazas notariales permitira a mas abogados acceder
a la carrera notarial. A los ciudadanos también beneficia, porque podran
acceder a servicio notariales sin tener que viajar a las grandes ciudades o©
capitales. Asimismo, podran contar con mas notarios para cotizar sus tramites,
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muchos de los cuales son usuales como: legalizaciones, cartas poder,
constituciones, compraventas, etc.

Respecto al impacto economico, tenemos que esta iniciativa legislativa no
imoga gasto al erario nacional. Por el contrario, generara mas ingresos
economicos al fisco, porque habrd un incremento de la competencia con
precios mas competitivos, lo cual generarda mayor oferta en los servicios
notariales y, por ende, mayor formalizacién de las microempresas al reducirse
los costos notariales.

Finalmente, en cuanto al impacto institucional, la norma propuesta lograra
reduccion de carga procesal del Poder Judicial, debido a que al contar con
mayor oferta de notarias, los ciudadanos acudiran a servicios notariales de
procesos no contenciosos, podran formalizarse, podran realizar testamentos,
etc.

MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO
Congresista de la Republica del Perti
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